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Grundskydd fran grunden

Alternativa satt att utforma ett pensionssystems

grundskydd

Hannes Nilsson, Stefan Granbom, Tommy Lowén, Erik Granseth




Syfte

« Att sprida kunskap om hur grundskyddet ar konstruerat genom
att beskriva alternativa utformningar av det

« Att utbilda oss sjalva och andra om val och malkonflikter som
uppstar i utformningen av grundskydd

* Vi ar inte ute efter att ersatta det nuvarande systemet
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Kort om dagens grundskydd for aldre

» Grundskyddet bestar av:
— Garantipension, beskattas
— Skattefria behovsprovade formaner
— Bostadstillagg
— Aldreforsorjningsstod

— (Ankepension)
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Metod

« Statistiska Centralbyrans FASIT-modell

— Statisk modell dar man kan studera utfallet av en eller flera
regelforandringar

— Raknar pa ett 1,7 miljoner stort urval av befolkningen och viktar upp
resultaten for att avse hela befolkningen

- What-if-analys
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Matt som anvands i rapporten

1.

Relativ lag ekonomisk standard — beskriver andelen personer som ar fattiga relativt andras
inkomster

Andel individer boende i hushall vars inkomst, justerad for forsorjningsboérdan,

understiger 60 procent av medianvardet for samtliga hushall

Absolut lag ekonomisk standard — beskriver andelen personer som ligger under gransen foér en
ekonomisk skalig inkomstniva

Andel individer boende i hushall vars inkomst understiger nivan fér Socialstyrelsens "riksnorm” for
ekonomiskt bistand

Hushallens disponibla inkomst — summan av 6kningen/minskningen av alla hushalls inkomster
Den totala férandringen av hushallens inkomster efter skatt och bidrag jamfért med dagens grundskydd
och skattesystem

(Indirekt) marginaleffekt
Hur mycket av pensionen som gar bort i 6kad skatt och minskade bidrag vid en enprocentig 6kning av den
pensionsgrundande livsinkomsten

Respektavstand

Skillnad mellan genomsnittlig disponibel inkomst for dem med enbart inkomstrelaterad pension och

maximalt grundskydd inom respektive experiment
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Grundskyddsexperimenten

Folkpension
Inget grundskydd
Grundskydd med 100% avrakning mot allman pension

Behovsprovat, individuellt, ej formogenhetsprovat grundskydd

a > 0 bh -~

Behovsprovat, hushallsbaserat, formogenhetsprovat
grundskydd

6. Behovsprovat grundskydd med skattefri garantipension

- Dagens grundskydd
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Utgangspunkten — Folkpension vs inget grundskydd

 Folkpension (rod): ® Folkpension
— Inkomst- och tilldggspension och grundskyddet @ Ingetgrundsiydd
for aldre ersatts av ett och samma skattepliktiga ok <o
belopp, 14 OOO kl’/mén elativ [3g ek. standar L L
- . . . Absolut [3g ek. standard ~ @ ]
— Tjanste- och premiepensionen ar kvar
0 5 10 15 20
* Inget grundskydd (bla) rroeen
. . . Hushallens disp. inkomst @ ]
— Grundskyddet for aldre tas bort och ersatts inte 20 10 0 10 20 30
o . iljarder kronor
av nagonting :
— Ekonomiskt bistand kan fortfarande beviljas av gm0, -
kommunerna Procent
Respektavstand ] (]
0 5000 10000 15000

Kronor
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100% avrakning mot allman pension (gron)

» Grundskyddet ersatts av en skattepliktig o follgenson
pensionsforman pa 15 000 kr/man ®  100%aviakning mot AP
° Den raknas av med 100% mot Relativ [3g ek. standard oo °
Inkomst- och premiepensionen Absolutlsg ek. standard @ .
0 5 10 15 20
Procent
Hushallens disp. inkomst @ ® ]

-20  -10 0 10 20 30

Miljarder kronor

Marginaleffekt [ ) L]
34 36 38 40
Procent
Respektavstand ® o ®
0 5000 10000 15000

Kronor
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Behovsprovat grundskydd (gra)

 Grundskyddet ersatts av en behovsprovad o follgenson
forman liknande aldreforsorjningsstod ®  Beousprovat utan formsgenhetsprovning
- SChablonhyra 7000 kr Relativ l&g ek. standard ° ®
— Individbaserat Absolut l3g ek. standard @@ L
— Ej formogenhetsprovning 0 5 10 15 20

Procent

12 857 kr/manad for ensamstaende och |, :icsdior. inkomst @ ot te

9 357 for sammanboende (delad hyra) 200 A0 e, 200
Marginaleffekt [ ) L]
34 36 38 40
Procent
Respektavstand e e ®
0 5000 10000 15000
Kronor
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Pausbild
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Behovsprovat grundskydd

 Grundskyddet ersatts av en behovsprovad o follgenson
forman liknande aldreforsorjningsstod Behovsprovat med formogenhetsprovning
- SChablonhyra 7000 kr Relativ l&g ek. standard ° ¢
— Hushallsbaserat Absolut l3g ek. standard @ ®
— Formogenhetsprovning 0 5 10 15 20

Procent

12 857 kr/manad for ensamstaende och |, :icsdior. inkomst @ .
9 357 for sammanboende (delad hyra) 20 -0 0 10 20 30

Miljarder kronor

Marginaleffekt )
34 36 38 40
Procent
Respektavstand ® ®
0 5000 10000 15000

Kronor
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Behovsprovat grundskydd med skattefri garantipension
(magenta)

* Liknar dagens grundskydd men: @ Folkpension
® Inget grurldskydd ‘
— Garantipensionen blir skatteffi ®  Behovsprovat med skattefri GARP

— Bostadstillagget forsvinner, man far Relativ lag ek. standard e o o
aldreforsorjningsstod istallet (schablonhyra .
. - . . Absolut l3g ek. standard @ ®
7000 kr, formdgenhetsprovat, hushallsbaserat)
0 5 10 15 20

Procent

Hushallens disp. inkomst @ e o
20  -10 0 10 20 30

Miljarder kronor

Marginaleffekt [ ) L
34 36 38 40
Procent
Respektavstand @ ® ®
0 5000 10000 15000

Kronor
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Det nuvarande grundskyddet (svart

 Lag basniva baserat pa forsakringstid
(Garantipension) samt behovsprovad del
(bostadstillagg & aldreforsorjningsstod)

» Relativt hoga marginaleffekter och lagt
respektavstand men relativt laga nivaer pa
lag ekonomisk standard

Relativ l3g ek. standard

Absolut lag ek. standard

Hushallens disp. inkomst

Marginaleffekt

Respektavstand

Folkpension

Inget grundskydd

Dagens grundskydd

100% avrakning mot AP

Behovsprovat utan férmogenhetsprovning
Behovsprovat med férmogenhetsprévning
Behovsprovat med skattefri GARP

0 5 10 15 20

Procent

-20  -10 0 10 20 30

Miljarder kronor

[ ] [ BN ] [ X}
34 36 38 40
Procent
[ ] o0 [ ] [ ]
0 5000 10000 15000
K
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Kvantitativa fakta om grundskyddet for aldre

« 780 000 personer far minst en krona utbetald fran grundskyddet
— 300 personer har maximal AFS
— 3 000 personer har maximal garantipension
— 2 500 personer har maximalt bostadstillagg
— Medelbeloppet for grundskyddet ar 2 700 kr per manad (median 1 500 kr)
— 11 000 personer far mer an 12 857 kr utbetalt fran grundskyddet (fore skatt)

* 65 000 personer av de med grundskydd har ingen inkomstgrundad
pension

— 9 av 10 har garantipension
— Halften har bostadstillagg
— En fjardedel har aldreforsorjningsstod

— Medelbeloppet for grundskyddet for dessa ar 7 400 kr per manad PENSIONS
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Nagot om matten

» Andelen med lag ekonomisk standard
— Sager ingenting om hur stor inkomstokning som kravs for att komma upp
till nivan
— Om man anvander sig av faktisk hyra, likt bostadstillagg, kan man hamna
under gransen for relativ lag ekonomisk standard pga lag hyra
« Marginaleffekter
— Det kan vara stora skillnader i marginaleffekt mellan olika inkomstintervall
— Aven problematiskt med formaner som tar hansyn till hushéllets inkomster

» Respektavstand

— Grundskydd som omfattar manga kan leda till hogt respektavstand
eftersom endast de med hogst inkomst inte tar del av grundskyddet
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Sammanfattning

* Vi sager inte att vi onskar ett nytt grundskydd

« Dagens grundskydd har laga andelar med relativ och absolut
lag ekonomisk standard

« Om man vill sanka andelen med relativ lag ekonomisk standard
sa innebar det hogre statliga utgifter

* | en behovsprovad forman ar det framforallt
formogenhetsprovningen som spelar roll

« Genom att gora experimenten okar forhoppningsvis forstaelsen
for de malkonflikter som finns
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Kort historik

Formaners andel av de totala pensionsutbetalningarna inom det
allmanna pensionssystemet for perioden 1954 — 2019
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Kort historik...

Genomsnittlitg utbetalninE for olika formaner i det allménna
nggionssys emet uttryckt i prisbasbelopp for perioden 1954 —

Inkomstgrundande och avgifts/premiebaserade férmaner med heldragen
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Tjanstepensionens delningstal

Tommy Lowen




Delningstal

 Delningstal anvands for att omvandla avgiftsbestamt
pensionskapital till ett manadsbelopp, en pension.

» Delningstalet beror pa dels forvantad utbetalningstid, dvs.

pensionsalder och livslangd, dels pa férskottsrantans
(prognosrantans) storlek.

« Exempel pa avgiftsbestamda pensioner som anvander
delningstal: inkomstpensionen, premiepensionen och de

avgiftsbestamda tjanstepensionerna, till exempel,
SAF-LO, ITP 1, (A)KAP-KL och PA16
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Tjanstepensionens delningstal - bakgrund

» Pensionsmyndighetens Typfallmodell beraknar prognoser for
bade allman pension OCH TJANSTEPENSION

» Typfallsmodellen har hittills beraknat utbetald
TJANSTEPENSION med premiepensionens delningstal

* Vivill (ev.) Oka precisionen i Typfallsmodellen och anvanda
(mer) "ratt” delningstal.

PENSIONS
MYNDIGHETEN



Tjanstepensionens delningstal - metod

Hur kanslig ar premiepensionens delningstal for andrade
forutsattningar?

- Om rantan stiger med 10 % minskar delningstalet med 1,6 % och
pensionen okar med 1,6 % och vice versa.

- Om forvantad aterstaende livslangd vid 65 6kar med 10% kommer
delningstalet att ka med drygt 8,4% och vice versa.
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Tjanstepensionens delningstal

Exempel fodd 1955 och pensionering vid 65

Delningstal Forskotts-

Avgiftsbaserade "beraknade” ranta

18,18 1,30%
17,46 2,20%
17,27 2,75%
18,71 2,00%
Premiepensionen 18,69 1,75%

OBS Delningstalen for tjanstepensionen ar beraknade utifran en
regressionsansats och avviker darmed nagot fran deras faktiska delningstal.
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Pension och skatt

Stefan Granbom




Syfte med rapporten

» Reda ut de begrepp och de fragor som kan komma fran
individer som star infor valet mellan arbete och pension
med tyngdpunkten pa skatteeffekterna.

o1t . PENSIONS
MYNDIGHETEN



Nyheter 2021

* Ytterligare sankt skatt for individer 66 ar och over. Maximalt 9 700 kr per ar

« Skattereduktion for forvarvsinkomst (alla). Maximalt 1500 kr per ar
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Pension och skatt

. Skatte-avd /
Typfall Alder LG g‘rb?trg/s : manad 0 |skatti%
ERET (avrundat)
e ] 62 ar 180 000 15 000 4 000 27 %
. Ta ut pension och
sluta arbeta 66 ar 180 000 15 000 2 600 17 %
S ezar 180 000 15 000 2 600 18 %
och inte ta ut pension FY. ¥ 180 000 15 000 1100 8 %
o * 0,
| e2ar 360 000 30 000 7 500 25 %
och ta ut pension 66 ar 360 000* 30 000 4 800 16 %

62 ar 480 000** 40 000 10 400 27 %

4. Fortsatta arbeta
och ta ut pension

66 ar 480 000** 40 000 7400 19 %

* 360 000 = 180 000 I16n och 180 000 pension, arbetar ca 50 %. PENSIONS
** 480 000 = 300 000 I6n och 180 000 pension, arbetar ca 80 %. MYNDIGHETEN



Effekt pa pension och lon av arbete efter 65 ars alder

Exemplet baseras pd den genomsnittliga [6nen fér de vanligaste Exemplet baseras pa den genomsnittliga lGnen for det
yrkena bland kvinnor (underskéterskor, hemtjanst, hemsjukvard vanligaste yrket bland man (fretagssaljare) som ar
och dldreboende) som ar 28 100 kr/mdnad fore skatt. 45 200 kr/manad fore skatt.

efterskatt

. +6900 kr
+5300kr [man i pension
+3 800 kr W /mani pension efter skatt
Jm&n i pension efter skatt

Alder: 658 663r 673r 683r Alder: 6538r 663r 673r 683r

Lon/man efter skatt: 21700 kr 24200kr 24200kr 24200 kr Lon/man efter skatt: 33000 kr 35800kr 35800kr 35800 kr
Pension/man efter skatt: 13 100kr 15900kr 17 400kr 18300 kr Pension/man efter skatt: 19 700kr 23500 kr 25000kr 26 600 kr




Skatt 2021 vid given arsinkomst

Genomesnittlig skatt
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Korta fakta

« En genomsnittlig pensionar, som fyller 66 ar under inkomstaret eller som ar
aldre, far cirka 9 procentenheter lagre skatt pa sin pension an en yngre
pensionar.

« En genomsnittlig arbetstagare, som fyller 66 ar under inkomstaret eller som ar
aldre, far cirka 10 procentenheter lagre skatt pa arbete an en yngre
arbetstagare.

« Pa arbetsinkomster betalar, den som fyller 66 ar under inkomstaret eller ar
aldre, endast 8 procent i skatt pa inkomster upp till 233 000 kr.

» Upp till en arsinkomst om 187 000 kronor ar det lagre skatt for pensionarer, som
ar 66 ar eller aldre, jamfort med |6ntagare som ar under 66 ar. Over denna
grans ar det ungefar samma skatt for pensionarer an lontagare.

« Pa 16n upp till 437 000 kronor sa ar skatten lagre an pensionsratten (17,%%@%3{3@[%
samma inkomst for de som ar 66 ar eller aldre.
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